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Presentacion

Este es un documento de trabajo. Contiene propuestas tematicas que pueden formar parte de
una Agenda Basica o Agenda Minima acotada, para sacar adelante al pais. Son propuestas
para contribuir a un debate ciudadano necesario e impostergable, ante los evidentes sintomas de
deterioro y crisis nacional.

El documento, por supuesto, sintetiza algunos elementos de los abundantes diagndsticos sobre
los graves problemas que enfrentamos y presenta criterios conceptuales que pretenden contribuir
a una mejor comprension de las crisis y las dificultades que enfrentamos. Pero se centra mas
bien en algunos caminos fundamentales de soluciones posibles a las diversas problematicas,
concentrandose en tres grandes temas de agenda nacional:

- Reforma Politica e Institucional
- Desarrollo Econémico con énfasis en la Ruralidad
- Transparencia y Probidad

Y presenta también propuestas para un cuarto tema de vigilancia y acompaihamiento
ciudadanos a Procesos Institucionales en los diversos ambitos de seleccion y nombramiento
de las autoridades contraloras del Estado, asi como en las préximas Elecciones Generales de
2019.

Como se recordara, luego de la crisis politico-institucional de Septiembre de 2017, partimos de un
llamado de las Iglesias para promover un espacio de dialogo nacional que abordara la problematica
politica, econdmica y social del pais.

o Por una parte, en aquel momento se determiné que no existian condiciones para plantear
y desarrollar una instancia unica de dialogo nacional con el gobierno.

o Sin embargo, era claro que dicha crisis era una verdadera Crisis de Estado con todas
sus implicaciones de falta de respuestas a las demandas y aspiraciones ciudadanas y
representaba, por tanto, riesgos considerables a la convivencia pacifica y democratica. Era
imperativo, por tanto, esforzarnos por explorar, plantear y acordar propuestas de solucion.

o Era claro también que la problematica nacional tenia raices profundas en problemas
estructurales no resueltos y que, por tanto, una coleccion de medidas coyunturales, aunque
podrian paliar temporalmente algunas urgencias, no contribuirian a soluciones duraderas.

o En ese sentido se acordd en enero de 2018 que, respetando y tomando en cuenta otras
instancias ciudadanas que se estaban gestando con su propia identidad y sus propias
voces, era fundamental seguir adelante con la identificacion de una Agenda Minima
Acotada que contribuyera a propiciar una vision estratégica del futuro pais que queremos,
atendiendo a la vez algunas urgencias de coyuntura.

o Y sobre todo se reafirmd que el FG, a partir de la diversidad de las instituciones que lo
integran, debia contribuir a EVITAR que el hartazgo ciudadano con la corrupcion y la crisis
politico-institucional, se convirtiera en un conflicto social violento.

Este documento es el resultado de estos esfuerzos de reflexion, investigacion y consensos
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diversos para plantear esta Agenda Basica o Agenda Minima Acotada, y devolver a la sociedad
guatemalteca, -por intermedio de las Iglesias- esta parte de su encargo.

Estos 4 nucleos tematicos han sido seleccionados a partir de amplios procesos de consulta mas
alla de las instituciones integrantes de Foro Guatemala, con instancias organizadas que tienen
propuestas de agenda para abordar la crisis. Se han tomado en cuenta también los valiosos
aportes de diversas agencias de cooperacion. Las consultas se realizaron a partir de 4 grupos de
trabajo integrados dentro de las instituciones pertenecientes al FG, cuyos resultados a lo largo
de varias semanas, se incorporan en este documento de trabajo, obedeciendo a dos criterios
fundamentales:

a. Necesidad de atender la coyuntura: En primer lugar, identificar y escoger aquellos temas
basicos de urgencia nacional cuyas soluciones pueden ser acometidas en el corto plazo
y que aparecen como prioridades en muchas agendas ciudadanas. En ese sentido, este
documento no intenta un inventario exhaustivo de todas las necesidades que el pais
enfrenta, sino una seleccion realista que con solidos fundamentos técnicos presentes ya
en cada ambito especializado, tengan viabilidad politica y financiera.

b. Apuntar a Cambios de fondo: Los temas inmediatos, sin embargo, son abordados
desde la perspectiva y con la direccionalidad de cambios estructurales fundamentales e
impostergables para nuestra sociedad y el Estado. En ese sentido, las propuestas no se
agotan en una pequena lista de urgencias de coyuntura sino que trascienden a un horizonte
de transformaciones y construccion de futuro nacional.

Voces ciudadanas calificadas de muy diversos origenes claman por estas reformas. Y claman
por encontrar caminos de comprension, de entendimiento, de equidad, de superacion de las
profundas desigualdades y exclusiones que nos carcomen. Pero también claman por encontrar
caminos concretos de avenimiento y oportunidades para todos.

Necesitamos, como ciudadania organizada, esfuerzos multisectoriales de concertacion en torno
a temas fundamentales de desarrollo que ofrezcan objetivos concretos y viables de solucion a
los muchos problemas que enfrentamos. Propuestas de trabajo para caminar juntos y superar
problemas urgentes y fundamentales, asi como enrumbarnos a las reformas estructurales que
necesitamos acometer como sociedad y como pais. Y que puedan contribuir a sacarnos del
estado de fragmentacion, divisionismo, la descalificacion constante, los antagonismos y las
confrontaciones, que nos esta acercando peligrosamente a riesgos de enfrentamientos que
creiamos haber dejado atras.

Solo poniéndonos de acuerdo y trabajando en conjunto podremos superar los muchos obstaculos
que estan impidiendo nuestra convivencia democratica y nuestro desarrollo equitativo. Sélo por
medio de un dialogo ciudadano responsable y constructivo podremos llegar a acuerdos basicos
como sociedad. Y contribuir a que las instituciones publicas produzcan los resultados de atencion
y servicios que la poblacion necesita y espera, y a los que estan obligados.

En ese sentido, este documento de trabajo busca aportar a soluciones constructivas, innovadoras,
creativas e intersectoriales para los problemas mas urgentes del pais. Al mismo tiempo, este
documento representa un aporte posible para sentar las bases para un cambio transformativo y
trascendental en los ciudadanos y el Estado, con el fin de contar en el futuro con una sociedad
distinta, mas equitativa y participativa, y con un Estado moderno, estable y representativo que
realmente sirva al bien comun como reza nuestra Constitucion.
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Introduccion

Guatemala esta pasando por una situacidén econdmica, politica y social critica. A pesar de
algunos indicadores de estabilidad e incluso de mejoria en algunos ambitos, nuestra convivencia
democratica y nuestra gobernabilidad parecen deteriorarse sin que se logren concertar acuerdos
ciudadanos basicos para enfrentar conjuntamente ese deterioro.

Mas bien se vive un clima general de descalificaciones multiples, de divisiones, fragmentaciones,
confrontaciones y antagonismos. Parece prevalecer una atmdésfera general de desconfianza hacia
todo y hacia todos. Ello previene el que la sociedad pueda trabajar por encontrar acuerdos de
rumbo comun, que pueda llegar a consensos importantes y que el Estado mantenga y fortalezca
su institucionalidad.

Desde su creacion en el 2001, Foro Guatemala se ha caracterizado por ser un espacio de dialogo
y mediacion que articula y propone esfuerzos de caracter intersectorial que permiten, por encima
de estas confrontaciones y antagonismos, la construccion de consensos alrededor de tematicas
de interés nacional. Se busca, entonces, con este conjunto de propuestas, llegar a una sociedad
mas equitativa, solidaria, incluyente, libre, unida y con oportunidades abiertas y accesibles para
toda la poblacion, para garantizar asi una mejor calidad de vida a nivel nacional, liderado por
un Estado republicano y democratico.

Se parte de constataciones diversas de una situacion nacional compleja, preocupante y
potencialmente conflictiva. Se parte, por tanto, de una lectura critica de la situacion nacional
actual y de sus problemas mas acuciantes que, en sus expresiones actuales, devienen en parte
de antiguos problemas que aun no logramos resolver como pais; y que se suman y se conjugan
con nuevos problemas que, en las peculiaridades de Guatemala, no son exclusivos de nuestro
pais, sino que también aquejan internacionalmente al mundo actual.

1. Como mencionamos anteriormente, esta propuesta parte de sintomas que apuntan a una
profunda crisis politica, caracterizada por un Estado débil y desactualizado, con bajos
niveles de institucionalidad, que no consigue ser capaz de ofrecer a la poblacién servicios
basicos de calidad que van desde los temas elementales de agenda social (educacion,
salud y nutricion), de infraestructura basica en todo el pais, del desarrollo de una politica de
vivienda, de la proteccion al Estado de Derecho, del acompafamiento de los esfuerzos de
desarrollo de energia limpia y accesible para el desarrollo econémico y laboral; hasta del
poder asegurar la seguridad ciudadana, el fomento a la economia y de servicios igualitarios
de una justicia pronta y cumplida.

2. No hemos sido capaces como sociedad de enfrentar conjuntamente con la institucionalidad
publica los graves indices de pobreza y pobreza extrema. Asimismo, no hemos tenido un
dialogo honesto como sociedad sobre la necesidad de fomentar la inclusion, el respeto y la
tolerancia entre todos los guatemaltecos para atender a poblaciones vulnerables, como los
pueblos indigenas, las mujeres y la juventud en el campo y la ciudad.

3. Se han desatendido a las mujeres y a los jévenes de los procesos de decisién que
afectan sus vidas, asi como las de la integralidad a nuestra sociedad. Acarreamos con
una pendiente histérica todavia mas grave con los pueblos indigenas que son la
mitad de nuestra poblacién. Producto de condiciones y procesos de sobra conocidos, aun
no reconocemos como sociedad las condiciones de marginacion, desigualdad, racismo y
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exclusion hacia los pueblos indigenas, como tampoco hemos logrado el reconocimiento y
verdadera construccion societal que nos puede aportar la riqueza de nuestra diversidad
étnica, linguistica y cultural.

4. A esto tenemos que agregar el hecho que Guatemala aun tiene cicatrices y heridas
abiertas causadas por el Conflicto Armado Interno — varias de cuyas causas aun no hemos
tratado de resolver de raiz-. Igualmente enfrentamos factores externos no previstos
adecuadamente. Todo lo cual ha facilitado un embate regional del crimen organizado que
se ha sabido aprovechar de la situacién geografica de Guatemala, y de las debilidades
institucionales, para generar mayores condiciones de ilegalidad y de nuevos tipos de
violencia y corrupcién que han logrado enquistarse e infectar la institucionalidad publica,
tanto local como a nivel nacional.

5. Lo anterior se ha venido a agravar con el surgimiento de las maras y lo que significa como
resultado también de la migracion irregular hacia el Norte y sus retornos forzados, y de
organizaciones criminales de nuevo cufio que se ha desarrollado en nuestra region: reflejo
de una sociedad en vias de desarrollo que todavia no encuentra la clave de las politicas
minimas para brindar oportunidades de empleo digno a los cientos de miles de jévenes que
salen cada afno al mercado de trabajo.

6. Acello también se suma la corrupcién desde y hacia el Estado en distintos ambitos, en
el que algunos grupos se han enquistado con el fin de utilizar al Estado para sus negocios
ilicitos con fondos publicos.

7. En materia de institucionalidad politica, se vive un proceso de degradacion creciente de los
Partidos Politicos, que en su mayoria parecen dedicarse a nutrir sus intereses particulares y
que no han permitido ni los niveles de representacion diversa que la poblacién demanda,
ni los espacios de participacion que sobre todo las juventudes estan requiriendo para
poder intervenir plenamente en los procesos decisorios que afectan sus vidas. Los propios
Partidos Politicos se resisten a los cambios fundamentales de la legislacion que los rige y
que los procesos electorales ordenan, porque sus cupulas no quieren perder poder.

Considerando lo anterior, se ha consensuado que es necesario afrontar la crisis politica proponiendo
reformas en donde la mayoria de actores estan de acuerdo. Las propuestas que siguen pretenden
abonar a esas agendas.

Esto también implica una profunda discusién de reformas y cambios de otra naturaleza que
necesitaran mas consensos y confianza entre diferentes actores.
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ntroduccion

Este apartado aborda los temas de preocupaciéon y demandas ciudadanas que han estado mas
presentes en las discusiones publicas de la agenda de reformas que nuestro pais necesita -tanto
en un plazo inmediato como para un corto y mediano plazo-, a fin de que las decisiones de agenda
politica de hoy nos vayan acercando a las transformaciones profundas de largo plazo que en
materia politica la sociedad guatemalteca esta pidiendo.

Cubre, por lo tanto, las demandas de cobertura, calidad, eficiencia y equidad en los servicios
publicos basicos (que la educacion, la salud y seguridad alimentaria, la infraestructura, la seguridad
ciudadana y la justicia lleguen a toda la poblacion), y la exigencia de transparencia y probidad en
los mismos. Igualmente las demandas ciudadanas de participacion y representatividad politicas,
expresadas con tanto vigor en las manifestaciones publicas de 2015 que se han dado en llamar
demandas de “la Plaza”: la poblacion, sobre todo la poblacion joven, quiere participar en los
procesos de decision publica que afectan sus vidas, pero el actual sistema de partidos politicos no
lo facilita sino mas bien lo obstaculiza.

Este apartado abarca reformas integrales al Sistema de Justicia, al Sistema Electoral, reformas al
modelo de Gestion Publica asi como a la Fiscalidad del Pais. Igualmente incorpora las reformas
correspondientes de los marcos regulatorios comenzando por el desarrollo constitucional (varias
de cuyas leyes nuevas estipuladas en la nueva Constitucion de 1985 siguen aun pendientes de
desarrollar), asi como los derivados reglamentarios y aplicativos de cada propuesta: reformas a
leyes existentes o nuevas leyes.

De igual manera se indican temas que, aunque en esta propuesta no son abordados con la
amplitud que merecen, son asignaturas pendientes en nuestra sociedad cuya discusion amplia
y en profundidad deben acometerse con toda responsabilidad al menor plazo posible. Entre los
debates y consensos pendientes esta la participacion de las comunidades indigenas y los temas
de género como se sefala en la seccidon de anexos.

A. Justificacion

Las delicadas circunstancias del contexto nacional estan urgiendo ahora mas que nunca a los
diversos grupos sociales y politicos del pais, a propiciar francos y constructivos acuerdos que
nos conduzcan a una voluntad lo mas univoca posible para enfrentar la crisis politica actual que
caracteriza a la coyuntura, y ampliar el espacio de viabilidad politica a una agenda de cambios
mas ambiciosa que se haga cargo de los temas fundamentales de orden estructural.

De manera reflexiva pero a la vez con perfecta conciencia de la premura de los tiempos, con
este documento basico las instituciones que integramos el FORO GUATEMALA sometemos a la
consideracion del debate publico, un conjunto de ideas que consideramos imprescindibles.

Como se insiste en la Introduccién general a este documento, nos hemos empenado en cuidar que
cada una de las propuestas de esta mesa contribuya a fortalecer un ambiente de consensos.
No es momento de poner por delante los objetivos maximos y los fines absolutos de cada grupo
social. Se trata ahora, de definir y acordar una agenda minima de concertacion ciudadana que nos
permita avanzar juntos en el desafio de trascender la crisis actual.

Seguramente habran multiples asuntos que ahora no se abordan; esto lo hacemos deliberadamente
porque estamos convencidos de que la condicién del éxito de este esfuerzo de entendimiento
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nacional, esta basado en la construccion colectiva.

B. Marco Conceptual

Guatemala desde el 2015 atraviesa una agudizacion de la crisis politico-institucional que se ha
extendido hacia la credibilidad de la clase politica, generando una profunda dispersion de podery
una atomizacion de actores que buscan salidas a la crisis, desde perspectivas muy particulares.

El Estado en medio de esta situacion pierde capacidad de resolver las demandas sociales y proveer
servicios basicos a los que esta constitucionalmente obligado. Los problemas de gobernabilidad
ahora ya no solamente afectan a las mayorias desposeidas, sino que ademas, -sumados
a los tradicionales costos de transaccion pagados por el sector privado-, se experimenta una
ralentizacion de la economia que resiente, entre otras razones, la contraccion de la capacidad de
ejecucion del organismo ejecutivo, las revelaciones cada vez mas abarcadoras de corrupcion que
le roban recursos publicos a los temas basicos de atencion publica, y de la inestabilidad politica
imperante.

La coyuntura no solo esta abriendo posibilidades para reformas institucionales que permitan
una salida dentro del actual orden constitucional, sino que plantea retos para concertar una
ruta minima que atienda causas estructurales del estado de situacion. No solo priorizando la
reforma de procedimientos y formas institucionales se estabilizara la coyuntura, Para todo esto,
es necesario que ademas de la transicidn politica, los actores responsables no comprometidos
con la corrupcién, manifiesten voluntad politica para atender de manera estratégica las causas
estructurales que propiciaron el deterioro de la institucionalidad.

Conscientesde que cualquieragendaminima convision estratégica depende de unainstitucionalidad
fuerte y capaz de orientar la gobernanza hacia un desarrollo pertinente, incluyente y equitativo;
reconocemos que la reforma politica debe atender

o las formas y férmulas de representacion ciudadana,
o la reforma del sistema de justicia para despolitizarlo,
o el modelo de gestion publica y

o un pacto por la fiscalidad, que nutra a la nueva institucionalidad de los recursos necesarios
para concretar los acuerdos y costos de desarrollo nacional.

Reconocemos que es necesario y urgente realizar cambios al marco juridico vigente, pero no es
suficiente ni puede reducirse a cambios de legislacion. El enfoque de nuestra propuesta supera
la tradicional cultura de legalidad y propone que debe ser complementado con una solidez y
sostenibilidad financiera del Estado, la formacion y transformacién de la cultura politica, el
fortalecimiento y la profundizacién de la institucionalidad democratica y un cambio profundo de
nuestra estructura de valores éticos y culturales.

La tarea de reforma politica no debe ser reducida a un simple proceso de reformas de leyes,
sino que debe partir de un acuerdo politico nacional entre representantes legitimos y validos
de los diversos sectores ciudadanos, que aborde inclusive el marco constitucional que viabilice
la verdadera independencia de poderes y el correcto funcionamiento del sistema de pesos y
contrapesos de la republica.
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Esto, sin embargo, necesita tomar en cuenta el déficit histérico de representacion, y asumir, en los
esfuerzos de concertar salidas constructivas a la crisis, que los marcos y estructuras tradicionales
de participacion en la toma de decisiones sobre agendas los temas fundamentales de atencion
publica y de desarrollo prioritario, necesitan ampliarse y diversificarse.

La priorizacion de problematicas sociales a tratar debe reconocer y respetar las luchas historicas
de los actores que en esta coyuntura se estan expresando. No obstante la urgencia de reformas
debe partir de las areas de coincidencia e interseccidon respecto de demandas compartidas por
los diversos actores, sectores, pueblos y aliados del proceso de reforma politica del Estado
Guatemalteco.

En el presente documento se proponen y precisan ejes de trabajo, que se repiten en las narrativas
que se han instalado en la sociedad desde las gestas sociales del afio 2015 pero que tienen claros
antecedentes en los Acuerdos de Paz. No pretenden ser exhaustivos, pero si consideramos que
las instituciones integrantes del Foro Guatemala, pueden contribuir decididamente a dar fluidez
y desencadenar otros procesos sociales que no solo abonen al fortalecimiento institucional, sino
doten de gobernabilidad al Estado y agilicen la atencion de las problematicas historicas que han
ensanchado las brechas sociales.

Sibienlaconcrecidnde los ejes, se expresa en cuerpos hormativos, cada uno requiere de consensos
politicos que nutran con legitimidad a la legalidad e institucionalidad penetrada y debilitada por
actores que han aprovechado abusivamente sus posiciones de ventajas y privilegios. Esos
consensos politicos tienen como prioridad atender politicamente la crisis general que nos afecta.

La politica del Estado de Guatemala, para contrarrestar el crimen a través del Ministerio de
Gobernacion y el Ministerio Publico, ha definido el combate a la corrupcién y la impunidad
como una de sus prioridades. No obstante debe ser complementada con una agenda integral
(econdmica, politica, social y ambiental) de desarrollo nacional, que a la par, reencause el rumbo
de los recursos del Estado, de las practicas burocraticas y de las formas de resolver las diferencias
en nuestra sociedad, respetando y observando el orden constitucional de derecho.

De cara a un aino electoral en el que por primera vez en la historia democratica del pais, coincidiran
en el mismo afo la renovacion de las altas autoridades de los tres organismos del Estado, es
fundamental que para abordar politica y juridicamente la actual coyuntura, se sienten las bases
de una institucionalidad firme y efectiva que dirija y oriente la accién social hacia una vision de
mediano y largo plazo.

La agenda minima que presenta el Foro Guatemala para la discusion de reforma politico-
institucional, aspira a ser un insumo para la discusion politica de la problematica coyuntural
y estratégica, que hace crisis en el actual momento historico del pais. Como se insistié en la
Introducciéon General, es una propuesta de contenidos minimos pero en el marco de REFORMAS
ESTRUCTURALES NECESARIAS. Esto requiere una intervencion efectiva por parte de la
institucionalidad publica, acompanada de una sana gobernanza entre los actores responsables
y comprometidos en contribuir en el desenlace de los actuales acontecimientos, favorables a los
intereses de toda la nacion.

Nuestra joven democracia ha garantizado la sucesion de autoridades mediante el respeto de la
voluntad popular, aunque la paradoja entre la legalidad de la participacién electoral y legitimidad
de las autoridades electas se refleja en la caida estrepitosa de aceptacién de los ultimos dos

10
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gobiernos, la sociedad sigue respetando los procedimientos electorales como el mecanismo para
legalizar dignatarios y autoridades publicas.

A toda costa se debe evitar poner en riesgo el avance de procesos que han limitado el poder
publico y reducido la discrecionalidad en el abordaje de las decisiones de los representantes. La
tarea ahora, esta en eliminar los privilegios y reducir los vacios que pervirtieron la institucionalidad
y garantizaron la desnaturalizacion de la funcién publica.

Resulta, por lo tanto, impostergable un acuerdo para la renovacion de la clase politica. De
una que opero y viabilizé el deterioro de la funcién publica, a una comprometida con impulsar los
acuerdos de reforma profunda del Estado que se concreten para salir de la crisis y promover el
desarrollo nacional. Lo cual requiere también atender con energia y firmeza la responsabilidad
de auditoria ciudadana. Se requiere de un vigoroso y decidido desempefio ciudadano para vigilar
el proceso general de toma de decisiones en los poderes del Estado.

C. Objetivos
OBJETIVO GENERAL

Proponer cambios viables al sistema politico nacional, considerando los escenarios sociales y
econdmicos actuales, que permitan alcanzar acuerdos duraderos, de inmediato, corto y mediano
plazo a fin de lograr la gobernabilidad suficiente que garantice por una parte la realizacion del
proceso eleccionario proximo asi como la continuacion de reformas sustanciales a largo plazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Identificar el o los diagndsticos mas realistas de la situacion politica nacional
2. ldentificar las causas basicas de esta situacion

3. Propiciar los espacios de analisis y discusion armoniosa, en busca de las soluciones
posibles

4. Definir estrategias de incidencia, agiles y realistas, para ser implementadas al inmediato,
corto y mediano plazo

D. Politicas Publicas Prioritarias

La AGENDA MINIMA que se propone, y sus elementos concretos de atencién necesitan de
POLITICAS PUBLICAS que brinden un marco orientador el cual establezca objetivos claros,
concretos y practicables, ofrezca los elementos precisos de la naturaleza y el alcance de lo que
se pretende, para nutrir la elaboracion de planes, programa y proyectos que le den coherencia y
rumbo a todos los esfuerzos correspondientes para que produzcan los resultados esperados para
el beneficio de la poblacion identificada,

En la mayoria de los casos, a la luz de las transformaciones estructurales a las que se orientan
estas propuestas de agenda minima, vemos necesario que se revisen las politicas actuales a la
luz de este esfuerzo de trascender la coyuntura inmediata y propiciar las reformas de fondo que
necesitamos como sociedad y para el Estado que debe servirla.

En ese sentido enumeramos como prioritarias aquellas que por su naturaleza, inciden en los
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procesos fundamentales aludidos; las interrelaciones y colaboraciones mutuas de estas politicas,
necesitan ser revisadas:

5. Politica Nacional de Transparencia y Combate a la Corrupcién

6. Politica de Modernizacidn y Fortalecimiento Institucional Administrativo
7. Politica de Fortalecimiento al Sistema de Justicia

8. Politica de Fortalecimiento al Sistema Electoral y de "Partidos Politicos
9. Politica de Fortalecimiento a la Libertad de Expresién e Informacién
10. Politica Educativa/Nuevo Pacto Educativo

11. Politica de seguridad

12. Politica de Saludo

13. Politica Exterior y de Relaciones Internacionales

E. Temas Prioritarios y legislacion correspondiente

Agenda de Reforma Institucional: Los Ejes Principales

La profunda crisis institucional exige de consensos concretos y reformas consensuadas que
avancen la agenda de cambio. Diferentes acuerdos multisectoriales se han avanzado en tres ejes
principales:

- Reforma al Sistema Electoral y de Partidos Politicos.
- Reforma al Sistema de Administracion de Justicia.

- Reforma al Sistema de Gestion del Estado.

A continuacion se detallan los contenidos de cada eje en donde se han logrado acuerdos amplios.
Asimismo, se especifican las leyes y reglamentos a reformar necesarios para que los consensos
se transformen en cambios.

Estos son ejes iniciales que atienden profundos problemas del Estado y el Sistema Politico. Tocan
temas que han avanzado, desarrollado y socializado por afos en diferentes espacios ciudadanos y
técnicos. Luego de su aplicacion, en un mediano plazo se esperaria un fortalecimiento institucional,
administrativo y democratico.

El éxito en la reforma de estos tres ejes afrontaria exigencias ciudadanas que han tomado
fuerza y amplios apoyos desde 2015. Al mismo tiempo estos cambios abriran el espacio para discutir
problematicas sociales mas profundas y complejas que requieren mas consensos, dialogos y confianza.

12
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Eje#1: REFORMAAL SISTEMAELECTORALY DE PARTIDOS
POLITICOS

El primer eje de reforma politica requiere cambios en a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), estos consisten en lo siguiente:

a. Reducir el umbral para la inscripciéon de partidos politicos: En otras palabras, se
necesita hacer mas facil la creacién y formalizacién de nuevas alternativas politicas
que sean capaces de participar en el proceso politico. Esto consiste en reformas a la
LEPP en los siguientes aspectos:

o Reducir numero de afiliados minimo para la creacién de un partido politico.

o Reducir requisitos de organizacion departamental de un nuevo partido politico.
Los departamentos y municipios minimos para un nuevo partido serian menos, lo
que ayudaria a una mayor concentracion organizativa.

o Crear la opcidon de partidos distritales / comités civicos departamentales con
requisitos mas accesibles y con reglas claras para participar.

b. Emision del voto individualizado: Es importante que los ciudadanos puedan emitir
de forma mas directa el voto para diputados. Esto implica buscar una alternativa a los
listados cerrados y bloqueados que actualmente se utilizan.

c. Readecuacion del sistema de distritos electorales: Se deben crear distritos
electorales mas pequenros en las regiones donde sea necesario. Estos estarian dentro
de un margen razonable para que sea mas facil conocer y fiscalizar a los diputados,
y mejorar la relacion con los ciudadanos que los diputados representan. Esto debe
complementarse con el voto individualizado.

d. Fortalecimiento al TSE: Es necesario seguir mejorando las capacidades burocraticas
de esta institucion, asi como su independencia de influencias politicas externas.

o Revision del sistema de eleccién de magistrados: es muy importante que una
institucion como la del TSE esté lo mas protegida posible de intereses externos.
Es importante plantearse como este sistema se podria mejorar.

o Resoluciones en unica instancia. Los amparos en materia electoral deberian
ser conocidos unicamente por el Tribunal Supremo Electoral y por la Corte de
Constitucionalidad.

REFORMAS REQUERIDAS: Para introducir estos cambios es necesario contemplar lo siguiente.

1. Ley Electoral y de Partidos Politicos: Aunque los puntos b) y c) ya estan contemplados en
la iniciativa 5059, la férmula del voto individual se puede mejorar para fortalecer al ciudadano.
Por otro lado, los aspectos a) y d) no se encuentran en ninguna legislacion.

2. Implementacion: Todavia esta pendiente la regulacion del financiamiento privado de
campafas politicas. EI TSE debe garantizar el eficaz funcionamiento de las dos unidades
creadas por las reformas de 2016: la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacion y
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Estudios de Opiniodn, y la Unidad Especializada de Control y Fiscalizaciéon de las Finanzas de
los Partidos Politicos.

Eje # 2 - REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA

Una reforma que fortalezca el Sistema de Justicia del pais todavia es una tarea pendiente que
beneficiara a toda la ciudadania para garantizar que la aplicacion de la justicia se realice con
objetividad, efectividad, pronta y cumplida.

2.1 FORTALECIMIENTO DE LA CARRERA JUDICIAL

El primer punto clave en la reforma al Sistema de Justicia es el de fortalecer la carrera judicial,
en este punto se hace indispensable generar las condiciones necesarias para una adecuada
implementacién de la nueva Ley de Carrera Judicial.

Trabajo realizado

En 2016 fue aprobada una nueva ley de esta naturaleza, en la que se establece una nueva
conformacion del Consejo de la Carrera Judicial, que desconcentrd el poder ejercido por la CSJ;
le otorgd la rectoria especializada en la materia; otorgd mayor importancia a la evaluaciéon del
desempeno, como elemento central de la meritocracia debido a que a través de esta es posible
identificar a los jueces que a meritan ascensos o traslados por su buen desempefo como aquellos
que merecen atender sus debilidades a través de capacitacion y formacion.

También establece un sistema disciplinario garantista del debido proceso y la imparcialidad, sin
afectar la independencia judicial que reviste que requiere el ejercicio de la judicatura.

Sin embargo, la referida ley aun no ha sido totalmente implementada; y asimismo encuentra
limitaciones con la rigidez del disefio estructural de la carrera judicial establecida en la Constitucion
Politica de la Republica.

Temas Pendientes
El fortalecimiento de la carrera judicial debe contemplar lo siguiente:
ACCIONES REQUERIDAS
A. IMPLEMENTACION DE LA LEY
o Realizar acciones administrativas tales como establecer los perfiles de los nuevos cargos,
o Hacer las convocatorias de oposicion para la contratacién de los nuevos cargos.
o Conformar los nuevos 6rganos establecidos en la ley,

o Emitir el reglamento general de la Ley de la Carrera Judicial y cuerpos normativos conexos,
asi como actualizar los existentes a efecto de que guarden congruencia.

o Incluir en la Planificacion estratégica institucional (PEI) como en la Planificacion Operativa
Anual la implementacion de la ley

14
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o Actualizar los manuales de procedimientos
o Requerir el presupuesto anual y estratégico necesario para el adecuado funcionamiento.
B. REFORMA CONSTITUCIONAL

Para esto se necesitan reformas en los articulos constitucionales 208, 209 y 210 que regulan
los periodos en las judicaturas y magistraturas, la carrera judicial y el Consejo de la Carrera
Judicial.

Contenido de PROPUESTAS
o Ampliar la Carrera Judicial hasta magistraturas de Sala.
o Ampliar el periodo en la judicatura y magistratura.
o Promover modelos de renovacion escalonada de los magistrados de la Corte Suprema de
justicia.

o Reconocimiento constitucional de un Consejo de la Carrera Judicial

2.2. AGILIZACION BUROCRATICA

Trabajo realizado
Contenido de PROPUESTAS

El Sistema de Justicia debe ser mas rapido en sus procesos sin sacrificar efectividad y objetividad.
Para esto es necesario reformar el Cédigo Procesal Penal, (en este punto se ha recomendado
revisar la prision preventiva).

Asimismo, la Ley de Aceptacion de Cargos ayudaria a agilizar los procesos penales, los acusados
pueden admitir sus delitos si lo desean y hacer mas rapido su caso en los tribunales, la CSJ ya
presentd una iniciativa de reforma. Una ley de esta naturaleza debe contemplar alguna manera
de reparacion a la victima. Esto aplicaria a todos los delitos con excepcion de aquellos de lesa
humanidad.

Esto busca reducir el tiempo que dura un proceso penal y sus costos, dignificar a la victima y
garantizar un mejor acceso a la justicia.

Contenido:
1. Revisar los plazos procesales:

Para esto se debenrevisarlos tiempos y procesos de las impugnaciones, apelaciones, recusaciones,
amparos Y la incorporacion de criterios de oportunidad.

2. Revisar requisitos procesales para interposicion de amparos:

Es necesario revisar la facilidad con la que se interponen amparos. Existen propuestas en revision
en la Mesa de Seguridad y Justicia (Mesa de Dialogo) del Congreso de la Republica.
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REFORMAS Y LEYES REQUERIDAS
* Reformas al Cédigo Procesal Penal
* Ley del Organismo Judicial
* Ley de Aceptacion de Cargos
* Reformas a la Ley de Amparo
* Reforma a la Ley de Comisiones de Postulacion
* Ley del Organismo Judicial
* Reformas a la Ley de Amparo
* Reformas a la Ley de Orden Publico
2.3 COMISIONES DE POSTULACION

Las Comisiones de Postulacién han sido sefialadas en repetidas ocasiones de ser muy vulnerables a
la politizacion y a presiones externas. Se debe revisar este modelo de eleccion y se debe evaluar en
qué puestos si es conveniente implementarlo.

REFORMAS REQUERIDAS

Se necesita una reforma a la Ley de Comisiones de Postulacién. Esta ya se esta trabajando en la
Mesa de Seguridad y Justicia del Congreso. Se busca que la administracion de la Comision sea mas
transparente y objetiva en el proceso.

En esa iniciativa se ha modificado: el proceso de valoracién de expedientes (filtros en tres etapas) y
la inclusién de un método por consenso que busque privilegiar los acuerdos para legitimar a quienes
conforman la némina.

Eje #3 - REFORMAS A LA GESTION PUBLICA

Un Estado moderno y funcional requiere de una burocracia profesional y en gran medida despolitizada.
Para esto es necesario alejar discrecionalidad politica de los nombramientos de puestos administrativos
en todas las instituciones. De la misma forma se debe mejorar la calidad del gasto publico.

Contenidos
1. Servicio Civil:

Se deben modernizar los procesos de ingreso, contratacion, evaluacién, ascenso,
sanciones y remuneracion de los servidores publicos en las instituciones estatales. De
la misma manera es importante mejorar los procesos administrativos de control, pago y
evaluacion del servicio civil.

Para una mejora administracion en niveles mas altos de los trabajadores del Estado se
hace necesario desarrollar la gradacion de «Gerencia Publica» bajo su propio esquema
de incentivos.
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Por ultimo, se debe fortalecer el sistema central de servicio civil y su vinculacion con la
estructura programatica y financiera del Estado.

Contrataciones Publicas:

Se debe actualizar la normativa y los procedimientos de contrataciones. También se debe
contemplar la incorporacion de otros modelos de contrataciones a la Ley (por ejemplo:
subasta inversa, etc.).

Por otro lado, se deben fortalecer sistemas de auditoria interna y externa para vigilar el
uso de los recursos publicos. No debe dejarse por un lado lo importante que es vincular
los sistemas de inversion publica con las contrataciones.

Gasto Publico:

El Estado debe mejorar la forma en que ya gasta su dinero, si se hacen revisiones al
Pacto Fiscal y se requieren mas fondos se debe mejorar la calidad del gasto. Para esto
es importante revisar asignaciones “pétreas” a nivel de legislacion ordinaria, esto le daria
mas flexibilidad al presupuesto del Estado.

Este proceso también requiere revisar y eliminar los gastos superfluos, permitir la
priorizacion del Gasto en areas criticas, mejorar el proceso de elaboracion y aprobacién
presupuestaria, y fortalecer los procesos de elaboracién y cumplimiento de los presupuestos
multianuales.

LEYES Y POLITICAS A REVISAR

Ley de Servicio Civil:

Ya se esta discutiendo en la Mesa de Seguridad y Justicia y la Oficina Nacional de Servicio Civil-
ONSEC esta preparando una propuesta.

Ley de Contrataciones del Estado

Leyes organicas

o Ley Organica del Presupuesto

o Ley Organica del Organismo Ejecutivo
o Leydel IVA/IVA-Paz

o Ley de Descentralizacion

o Ley de Consejos de Desarrollo

Fondos de Inversién
Politica de Infraestructura

Politica Nacional de Transparencia y Combate a la
Corrupcion
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Eje # 04 - REFORMAS AL SISTEMA FISCAL

Para atender la agenda de reformas de Estado es fundamental garantizar la sostenibilidad no
solo de la implementacion de las reformas consensuadas, sino ademas promover la inversion
social sostenida, progresiva y efectiva que atienda las profundas brechas sociales, que mantienen
sumidos en la pobreza amplios segmentos poblacionales.

Este componente es determinante si queremos medir cuantitativamente los avances de los
acuerdos politicos que se alcancen. Leyes y politicas publicas sin un soporte financiero que
garantice su positividad y efectividad, son una mera expresion discursiva que no cambia por si
sola la realidad existente.

Para este eje la propuesta es RECUPERAR EL DIALOGO DEL PACTO FISCAL, que tiene
avanzado el debate de una serie de temas que abordan no solo el Gasto Publico, sino establece
compromisos respecto de las fuentes de financiamiento del Estado.

o La actualizacion del pacto fiscal, debe prioritariamente combatir el uso oportunista de
privilegios fiscales, amnistias, exoneraciones y otros métodos que facilitan la evasion y la
elusion fiscal y vulneran las finanzas publicas.

o El pacto social que oriente la reforma profunda del Estado, debe incluir:

« el compromiso de las élites sociales no solo de respetar la legalidad que rige las
finanzas publicas,

« sino ademas, debe descansar sobre una cultura fiscal que no justifique ilegalidades
a partir de la presuncién de corrupcién en el manejo de las cuentas nacionales.

o Retomar y actualizar el Dialogo Fiscal, debe contemplar, no solo reformas tributarias y
fiscales, sino ademas debe concretar la voluntad de los agentes econdmicos a promover
el desarrollo no solo de sus empresas, sino de modelo econémico en su conjunto, en el
cual, el talento humano debe ser el principal recurso productivo que eleve la competitividad
de nuestra economia.

Eje # 05 - LEYES PENDIENTES para DESARROLLO
CONSTITUCIONAL

Se incluye en el ANEXO 1 un cuadro que refleja el status actual de lo requerido por la Asamblea
Nacional Constituyente al momento de emitir la Nueva Constitucion de 1985, en cuanto a la
legislacion emitida y la faltante.

OTROS PASOS A SEGUIR

Conscientes de la division y polarizacion que existe entre los diversos sectores de la sociedad y
ante la ausencia de personas, asi como de entidades lideres intersectoriales, se propone:

A. Desarrollar una agenda, sobre la base de temas comunes y coincidentes, con todos los
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sectores. Es decir, fundamentarse en lo que une a los sectores y no en lo que enfrenta a
los mismos.

B. Explorar la posibilidad de llamar a un dialogo entre los sectores democraticos, buscando
superar las diferencias para la construccion de un mejor pais.

Como una referencia general de esos grandes ambitos necesarios de acometer, se incluye un
ANEXO 2, con politicas y leyes atinentes a los EJES TRANSVERSALES de POBLACIONES

INDIGENAS Y MUJERES.
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Introduccion

El planteamiento que se hace a continuacion pretende definir, en primer lugar, un breve y conciso
marco conceptual sobre el tema que abordamos (desarrollo econdmico con énfasis en incentivar
la seguridad y prosperidad del area rural), en el cual se intenta formular el contenido del mismo y
la justificacion del énfasis en la ruralidad.

Luego se definen las derivaciones del marco conceptual, puntualizando en las actividades
productivas consideradas prioritarias y el enfoque rural territorial de manera integral.

A continuacion se establece la necesidad de articular lo urbano y lo rural, considerando como
los espacios privilegiados para ello 9 ciudades intermedias. Entre las cuales se mencionan:
Quetzaltenango, Coban, Retalhuleu, Zacapa, Huehuetenango, Puerto Barrios, Escuintla, Antigua
y San Benito Petén.

Finalmente, se mencionan las politicas y la legislacion que se requiere para alcanzar el objetivo
propuesto.

Es muy relevante mencionar que el esfuerzo aca contenido persigue recoger con una visiéon
articulada, coordinada y de manera complementaria los planteamientos y reivindicaciones que
diversos actores economicos y sociales tienen al respecto, tratando de convertir lo contradictorio
en lo mas complementario posible para plasmar una vision y propuesta compartida.

El alcance de esta propuesta es modesto, ya que pretende aprovechar una crisis politica para
definir soluciones a la misma que incorporen aspectos estructurales en lo econémico, ademas de
los temas de orden juridico y politico con el propésito de lograr impactos integrales de largo plazo
para beneficio de toda la poblacion de manera sostenida.

Marco conceptual

El crecimiento econémico es un requisito fundamental para el desarrollo de un pais, pero
absolutamente insuficiente. Por esta razon, debe favorecerse un crecimiento econémico incluyente,
en el cual participen los diversos actores productivos, beneficiandose directamente de la riqueza
que se produzca.

No debe obviarse que el crecimiento econémico que el pais ha tenido en los ultimos treinta afos
es insuficiente. Para el disefio y la implementacion de cualquier politica econémica, se deben de
considerar elementos que incentiven y faciliten la inversién productiva, el empleo decente (empleo
formal con cobertura social) y consecuentemente el desarrollo econémico, la prosperidad y la
seguridad en todo el territorio nacional y para todos los ciudadanos.

Por enfoque territorial entendemos que en los territorios se articulen las politicas sectoriales
respectivas, asi como la participacion de los actores locales en los procesos de formulacion e
implementacién de las politicas correspondientes. Ahora bien, este enfoque territorial no debe
carecer de una necesaria orientacion estratégica de las politicas publicas, la cual debe ser de
dimensién nacional, sin cuya existencia los esfuerzos territoriales fragmentarian el impulso del
desarrollo.

En este mismo sentido, es fundamental que el crecimiento econdmico incluyente que impulsemos
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se caracterice por el desarrollo sostenible, en sus componentes de

1. Sostenibilidad econdmica (innovacién tecnoldgica, mecanismos de formacion humanay de
valor compartido que contribuya a reducir las brechas, y que en el contexto de la economia
global de la cual Guatemala no puede estar excluida, nos aseguremos que la prosperidad
llegue a todos),

2. Sostenibilidad social (el acceso e innovacion institucional en los derechos de seguridad
alimentaria y nutricional-SAN, salud, educacién primaria y secundaria, y vivienda); y

3. Sostenibilidad ambiental (gestion ambiental integral e incluyente, produccién mas limpia
y uso racional de los recursos naturales), expresada en la capacidad de adaptacion,
resiliencia y mitigacion ante la realidad del cambio climatico y cuya meta sea la de contribuir
para que como Estado de Guatemala cumplamos con los compromisos asumidos ante
la Organizacion de Naciones Unidas-ONU, en el documento de “contribucion prevista
y determinada a nivel nacional (INDC por sus siglas en inglés), en concordancia con la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris
ratificados por el Congreso de la Republica en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS, Agenda de Desarrollo 2015-2030.

En el contexto de nuestra realidad nacional, caracterizada por la coexistencia de pobreza
generalizada y una profunda desigualdad, a la cual se suman altos niveles de exclusion, la
necesidad del crecimiento econdmico incluyente se acrecienta, al mismo tiempo que se hace
necesaria la intervencién del Estado, via politicas publicas, promover la equidad, la prosperidad y
la mejora de la calidad de vida de los guatemaltecos. Esto no implica una intervencion sin limites
del Estado en la libertad econémica, especialmente en la libertad de empresa y comercio.

La realidad nacional también se caracteriza por la profunda brecha existente entre el desarrollo
urbano y el rural. Es en los territorios rurales donde se concentra la mayoria de la pobreza y
pobreza extrema (la primera es casi el doble y la segunda mas del triple en relacién a la poblacién
urbana), que ya de por si es dramatica a nivel nacional. Al mismo tiempo en dichos territorios
rurales se encuentran muchos recursos naturales, hidrolégicos, forestales y de biodiversidad
importantes para el desarrollo sostenible del mundo rural y urbano. Por ello, avanzar en el cierre
de esta brecha es fundamental, razon que justifica plenamente el énfasis que debe darsele a la
ruralidad en el desarrollo econdmico de nuestro pais.

Para poder abordar posibles soluciones enfocadas a mejorar las brechas urbano -rural y aumentar
el desarrollo econdmico y social de manera integral con enfoque territorial, es necesario considerar
primero algunos datos importantes sobre la realidad rural:

o Casi la mitad de la mano de obra guatemalteca esta en el area rural: El 47% de la
PEA (poblacion econdmicamente activa) se concentra en el area rural. Uno de cada 4
personas en edad de trabajar en el area rural, es poblaciéon ocupada no remunerada,
es decir trabaja en el nucleo familiar. Tipicamente son jévenes, menores de 24 afos,
principalmente en el cultivo agricola. El 56% de la PEA rural se dedica a la actividad
agricola, 23% esta en comercio, y 15.8% en industria.

o Lainformalidad es mas alta en el area rural: En los cascos urbanos el 58.1% esta en
la informalidad y en lo rural el porcentaje es de 86%.
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o Menor nivel de educacion en lo rural con 3 ainos promedio: La escolaridad de la
poblacion urbana duplica la de la poblacién rural con 6.8 afios promedio.

Ese énfasis requiere de acciones, tanto en lo publico, como en lo privado, que promuevan los
derechos de las mujeres y la facilitacion de oportunidades equitativas para ellas, asi como el
fortalecimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas, con énfasis en su juventud y
sus oportunidades de formacion y empleo para garantizar la riqueza que significa la pluriculturalidad
para cualquier sociedad, y habra mayores oportunidades internas, que mitiguen la presién hacia la
migracion.

Nuestro planteamiento sobre desarrollo econémico se ubica en un marco de busqueda del
necesario crecimiento de la productividad, por medio de inversiones y tecnologia, con enfoque
de mercado y de la competitividad que nos permita, como pais, vincularnos exitosamente a la
economia mundial.

Dicha competitividad debe ser entendida de manera sistémica e integral, es decir ser competitivos
como pais y no reducirla solamente a la promocién de las cualidades competitivas de empresas
en particular o de sectores desarticulados al conjunto.

Para avanzar exitosamente en el desarrollo econémico incluyente se requiere de una estabilidad
macroeconémica que sea un medio, no un fin en si misma y que no sacrifique significativamente la
responsabilidad del Estado en garantizar los derechos humanos de la poblacion, particularmente
los de orden socioecondmico. Para lo que, por supuesto, representa una pre-condicion que se
garanticen los derechos humanos consagrados en la Carta de Declaracion de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

Asimismo, y como un llamado de urgencia para los diferentes espacios de decision, se incluye una
brevisima reflexion con relacion a la relegada atencion de un elemento importante para el desarrollo
econdmico y social del pais que es nuestra vulnerabilidad a los desastres naturales. En Guatemala
constantemente se tienen manifestaciones de desastres naturales con consecuencias humanas
fatales y de pérdidas econémicas, como la actual erupcion del Volcan de Fuego, derivado de estar
colocada en una zona de multiamenazas o peligros de origen natural. El IPCC1 la considera
entre los cinco paises mas vulnerables en términos de riesgo a desastres. Sin embargo, el pais
continua dando prioridad a la gestién de emergencias y desastres desde sus consecuencias luego
de que han ocurrido, no asi a los ambitos de la prevencion y la mitigacion de las condiciones de
vulnerabilidad de las personas, sus sistemas y sus valores.

Cualquier analisis que se haga tomando como referencia factores de vulnerabilidad -como
componente del riesgo a desastres- mostrara enormes vacios en términos de la inversion del
Estado en prevencion. Aun existiendo la normativa que asigna competencias, segun rectorias,
ademas de los instrumentos internacionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres y
politicas nacionales, estas condiciones de vulnerabilidad hacen imposible pensar en lograr formas
de adaptacion al riesgo asociado a variabilidad climatica. Es necesario priorizar la ejecucion de
acciones integrales y transversales como también el fortalecimiento de las instituciones que tienen
competencia para la prevencion de los riesgos de desastres, que en Guatemala han cobrado

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es el érgano

internacional, cientifico e intergubernamental, encargado de evaluar en los planos cientifico, técnico y socioeconémico los
conocimientos relativos al cambio climatico; fue creado en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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cientos de vidas humanas y perdidas econdémicas, perturbando el desarrollo del pais, afectando el
bienestar y seguridad de las personas.

Principales derivaciones de nuestra propuesta de Desarrollo
econdémico con énfasis en la prosperidad y seguridad para la
ruralidad del pais

1. Actividades productivas prioritarias para el desarrollo econdémico
incluyente

1.1. Agroexportacion tradicional y “no tradicional”;
1.2. Produccion y acceso a la energia limpia;

1.3. Agricultura Familiar para fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional, para la mejora
de la productividad y la diversificacion agricola en aras de producir excedentes que, al
comercializarse, produzcan ingresos que permitan, gradualmente, superar la pobreza
a los campesinos guatemaltecos. Ademas de ampliar la base del empleo formal, y la
mejora de la observancia de las leyes laborales, ambientales y tributarias del pais.

1.4. Diversificar la oferta agricola exportable y el desarrollo de nuevas variedades que
diversifique las exportaciones del pais con mayor valor agregado, incremente la
productividad y los ingresos de los agricultores comerciales, mejore la adaptacién al
cambio climatico, facilite el acceso a informacion, innovacion y tecnologia.

1.5. Reparacion y construccion de la infraestructura vial de calidad, que genere trabajo para
la poblacion, utilizando mecanismos eficientes y transparentes de alianzas publico-
privadas.

1.6. Promovery fortalecer el turismo, especialmente comunitario, promoviendo y protegiendo
el patrimonio cultural y ambiental de Guatemala.

1.7. Otras actividades productivas pertinentes, que permitan atraer la inversién productiva
y, de manera relevante, promover la empresarialidad formal de la poblacién del “interior”
del pais en actividades no sélo agricolas, sino también industriales y de servicios que
les generen empleo e ingresos.

Para ello es necesaria la existencia de un entorno propicio para la empresarialidad en el interior del
pais; las ciudades intermedias pueden ser ese puente para especializarse en ciertas actividades
productivas (energia), mediante el desarrollo de infraestructura y condiciones favorables para
atraer inversion y generar empleo.

Es comun denominador de estas actividades productivas el respeto a los derechos laborales para
que exista un trabajo decente, el cumplimiento efectivo de obligaciones fiscales y la sostenibilidad
ambiental (asumir las externalidades correspondientes). Se trata de que exista un uso racional
de los recursos naturales, no solo para su conservacion, sino también como fuente de empleo e
ingresos de poblacion rural.
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Rol del Estado:

Para el desarrollo de estas actividades productivas prioritarias, el Estado debera jugar diferentes
roles, dependiendo del actor econdmico al cual esté dirigida su accién. Con relacién a los grandes
productores, el rol debe ser fundamentalmente regulador y facilitador. Sin embargo, el rol del
Estado debe establecer limites bien definidos, que coadyuven a evitar la arbitrariedad del Estado.

Respecto de los medianos productores, el rol debe ser subsidiario, apoyando a los actores
productivos en lo que ellos, por si mismos, no puedan hacer; y con los actores productivos
pequenos el rol debe ser de promotor, dadas las vulnerabilidades que ellos manifiestan de cara
a los mercados. Un elemento relevante en el rol del Estado es el de garantizar reglas claras y
certeza para la atraccion de inversiones y un entorno propicio para la empresarialidad formal.

En todo caso, para que el Estado se encuentre en condiciones de jugar los diferentes roles que le
corresponden en estos temas de orden estructural y, en general en todos, se hace necesario su
fortalecimiento institucional, lo cual implica, necesariamente, que cuente con los recursos fiscales
correspondientes y mecanismos eficientes de rendimiento de cuentas.

Para avanzar en esta direccion es urgente retomar el didlogo del Pacto Fiscal en el marco del
principio constitucional por capacidad de pago y crear politicas que amplien la base tributaria entre
otras.

Organizacion para la produccion:

Para impulsar de mejor manera el caracter incluyente del desarrollo econémico, hace f-alta el
impulso de formas organizativas de produccion, financiamiento, asesoria técnicay comercializacion
que promuevan la asociatividad y que el emprendimiento sea acompafado de la solidaridad y el
valor compartido, siendo una opcién relevante el impulso del cooperativismo para ello.

Asimismo, no debe dejarse por un lado el fomento de la pequefia y mediana empresa dentro de
la formalidad. Aunado a la necesidad de trabajar y apoyar también la libre asociacién gremial en
el interior del pais permitiendo la generacién de informacion, la transferencia de conocimiento y
buenas practicas, la capacitacién y generacion de oportunidades.

2. Actividades para un nuevo pacto por la educacidén, la
formaciénylamejorade la productividad de los guatemaltecos
con énfasis en el area rural:

2.1. Sumarse a la Campafa Nacional por la Educacion persiguiendo tres metas
concretas:

a) Cumplir con los 180 dias de clase;
b) Contar con mejores docentes capacitados y motivados;

c) Alumnos que aprenden. Lograr el aprendizaje de los nifios y nifias a nivel
primario y secundario.

2.2. Suscribir la peticién por “un nuevo pacto educativo” que pasa por incorporar el
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elemento de meritocracia en las politicas docentes, promover el didlogo publico de este
nuevo pacto, incorporando una modalidad de certificacion de mejora continua y un sistema
de indicadores; asi como el uso de recursos tecnoldgicos que permitan a los nifios y nifias
guatemaltecos el aprendizaje de las habilidades y competencias necesarias para el futuro.

2.3. Alinear la curricula y formacion del talento humano en nivel secundaria con enfoque territorial
alos requerimientos de las actividades econdmicas y de desarrollo de cada lugar, fomentando
el emprendedurismo en los jovenes.

2.4. Coordinar con el Instituto Técnico de Capacitacion-INTECAP el levantamiento de una
linea base y la sistematizacion de indicadores rurales con enfoque territorial para medir la
productividad y el impacto de mejoras a través de los afios, que permita la revision y ajustes
de los programas y politicas. Asi como adecuar la oferta de formacion técnica con la demanda
laboral.

2.5. Coordinar con la Academia la revision y alineacion de la demanda laboral y la oferta curricular
en los territorios rurales para facilitar el acceso a la educacion superior y la retencion del
talento en el area rural.

3. Prioridad rural significa el impulso del Desarrollo Rural Integral
con enfoque territorial.

Para que el desarrollo econémico impacte prioritariamente los territorios rurales, el Estado debe asumir
plenamente su responsabilidad en el impulso del desarrollo rural integral, con un enfoque territorial. Por tal
enfoque entendemos el papel que juegan los actores locales en la formulacion y ejecucion de las politicas
correspondientes, asi como el complemento y articulacion con los actores locales, y un esquema sectorial
en politicas publicas, promoviendo su implementacion articulada en los territorios (multi e intersectorial).
La descentralizacion del poder politico y de los correspondientes elementos administrativos y financieros
resulta fundamental para efectivamente concretar el enfoque territorial de las politicas publicas.

Para el efecto, se priorizaron tres tipos de politicas:

a. Las sociales y de proteccion social (SAN, salud, educacion, vivienda y transferencias monetarias
condicionadas);

b. Las politicas de competitividad y desarrollo econémico (basicamente las referidas en el numeral
anterior); y

c. Las de construccion de infraestructura productiva, principalmente vial, con énfasis decidido en
caminos rurales, asi como sistemas de riego, de manejo post cosecha y de almacenamiento de
agua. Sin dejar afuera, las carreteras tecnoldgicas a nivel nacional. (Por ejemplo: Acceso a internet,
etc.)

El Estado, a todos los niveles, nacional y regionao (departamental y municipal), tendra la responsabilidad
de garantizar la articulacion territorial de sus intervenciones sectoriales.
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4. Articulacion de lo rural y lo urbano

Articular lo rural y lo urbano supone, necesariamente, cerrar la brecha existente entre esas dos
realidades, para lo cual el desarrollo econédmico debe tener el énfasis acordado en la ruralidad.
En este sentido, tender puentes institucionales y econdmicos puede contribuir sustancialmente.

Pero concretar esta articulacion supone, dadas las condiciones prevalecientes, de territorios
concretos donde esto se impulse prioritariamente. Las ciudades intermedias son los espacios
territoriales privilegiados para estos propdsitos, siempre y cuando no se soslaye la especificidad
del desarrollo de los territorios rurales.

Igualmente importante resulta la atencion especifica al ambito de las autoridades municipales y su
especificidad territorial, de composicién demografica e inter-étnica, asi como ambiental.

Politicas Publica y legislacién para el impulso de desarrollo
economico rural con énfasis en la ruralidad.

Politicas publicas priorizadas:
o Politica Nacional de Competitividad;
o Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, priorizada por CONADUR;

o Programa de Agricultura Familiar para el fortalecimiento de la Economia Campesina y
Comercial;

o Estrategia para la reduccion de la desnutricion cronica;

o Politica de construccion de infraestructura vial a nivel nacional, especialmente caminos
rurales;

o Politica y Estrategia de Tierras Comunales

o Politica y Estrategia de Agricultura Organica

o Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico

o Politica de Gestion Integral de los Recursos Hidricos

o Politica de Productividad, Innovacion y Desarrollo Agricola
o Estrategia Nacional del Impulso al Sector Agro-alimentos
o Politica de Simplificacion Tributaria

o Politica de Ampliacion de Base Tributaria

o Politica de Fomento al Emprendimiento

o Politica de Industrializacién (CIG)

o Politica de Energia Renovable

o Politica de Seguridad Ciudadana

o Politica de Gestion del Recurso Humano del Estado y Servicio Civil
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Agenda Urbana GT (articulando ciudades intermedias)
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Politica de Empleo Decente

Algunas de estas politicas y programas que ya han sido promulgadas en distintos Gobiernos,
deben ser sujetas de un riguroso analisis para medir y evaluar los impactos alcanzados durante
los afios de su implementacion.

Ademas es necesario evaluar la ejecucién de los recursos que se han destinado, la transparencia
de la gestidén y de ser posible la fiscalizacion de los mismos. Esto con el propdsito de que, y en
la buena fue de esta propuesta, no se vaya a contribuir a perpetuar los vicios y el mal uso que en
algunas administraciones se haya podido dar a los mismos.

Asimismo, para éstas y para las que puedan estar en proceso de construccion, se deben asumir
Principios basicos y generales tales como: Descentralizacién, Transparencia, y Constitucionalidad.

Legislacién priorizada

(©]

(©]

(0]

Ley de Competencia;

Ley de Agricultura Familiar;

Ley de Gestidon del Recurso Hidrico (Ley de Aguas)

Ley de Gestion Integral de los Recursos Genéticos y Patrimonio Biocultural

Ley de la Diversificacién Agricola Exportable y la Proteccion de Nuevas Variedades
Vegetales

Ley Marco de Bioseguridad

Ley de Agricultura Organica

Ley de la Gestion de los Residuos y Desechos Sélidos
Ley de Ordenamiento Territorial

Ley de Titulacién Supletoria

Ley Temporal de Reactivacion del Tracto Sucesivo
Ley de Bancos

Ley de Zonas Francas

Ley de Leasing

Ley del Instituto Guatemalteco de Turismo-INGUAT
Ley de Trabajo por Hora

Ley de Infraestructura

Ley del Instituto Nacional de Estadistica-INE

Ley de Administracién Publica

Ley de Servicio Civil
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o Reglamentacion Convenio 169 OIT y Ley Derecho de Consulta y su institucionalidad

o Leyde Armonizacion para la Prevencion del Trabajo Infantil y la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil

o Ley de la Seguridad Alimentaria Nutricional-SAN

Conclusion

El desarrollo sostenible, con énfasis en la ruralidad, tiene la capacidad de ir construyendo, con
gradualidad, mejores condiciones de vida para la poblacién en su conjunto, priorizando a los
pobres y excluidos. S6lo de esa manera se lograra la cohesion social que es indispensable para
valorar y defender la democracia, teniendo asi menos riesgos de que surjan opciones basadas en
ilusiones inmediatistas.

En tal sentido el énfasis que la presente propuesta tiene en la sostenibilidad ambiental, responde
al entendimiento del equilibrio que se debe generar entre la sociedad y la naturaleza, uniendo
esfuerzos para alcanzar desarrollo incluyente reduciendo brechas entre lo rural y urbano, sin
amenazar los recursos naturales actuales y no comprometer la calidad de vida de las futuras
generaciones.
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Justificacion

A casi tres anos de la primera manifestacion en contra de la corrupcion e impunidad, la democracia
en el pais sigue presentando una de sus crisis mas profundas. Los efectos de dicha inestabilidad
politica se han traducido en una disminucion del crecimiento econémico, poca inversion extranjera
y nacional y una pérdida de credibilidad de la ciudadania hacia las instituciones gubernamentales
y clase politica en general.

La ruta inmediata de intervencion, requirié que la justicia penal fuera la herramienta para la
desarticulacién de estructuras incrustadas en la institucionalidad del Estado, que no solo derivo
en actividades criminales, vinculadas a la malversacién de fondos publicos, entre otros delitos,
sino permed la institucionalidad del Estado con practicas irregulares que instalaron una cultura de
corrupcion en muchas de las esferas de la funcidn publica. Esa realidad se manifiesta, desde la
practica cotidiana de la forma en que se atiende las ventanillas de todo tipo, hasta las formas de
cotizar y licitar en las compras y contrataciones.

Los casos de alto impacto y los escandalos de corrupcion, han afectado a casi todos los
sectores sociales, estratos economicos, diversidad de instituciones y sectores publico y privado,
evidenciando estructuras que van desde redes clientelares, hasta complejos entramados
criminales que cooptaron las decisiones estatales. Igualmente ha afectado la proliferacion de
aparatos criminales dedicados a delitos de narcotrafico y conexos, redes de trata de personas,
pandillas, redes de contrabando, coyotaje, extorciones, secuestros y robo de diversa indole, que
han buscado canales de intervencion de la burocracia, también para privilegiar sus intereses.

Este complejo de realidades, configuré una cultura de legalidad sumamente débil, dispareja, volatil
y propensa a la relatividad de los valores y principios contenidos en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y el marco juridico vigente, promoviendo un complejo de “valores”
alternativos que operan en la informalidad institucional y hacen que la burocracia sea permeable
a la corrupcién. No se puede obviar ademas, que hubo niveles de tolerancia de la sociedad a
estas l6gicas que impusieron la voluntad de los mas fuertes, los “vivos”, los “pilas” (expresiones
coloquiales de quienes se aprovechan de los vacios de legalidad, o compran voluntades), asi
como la cultura de indiferencia, crearon condiciones para que estas practicas ilegales, fueran
secretos a voces, ampliamente aceptadas.

Una sociedad desinformada y con multiples necesidades insatisfechas y una clase politica
ambiciosa, configuraron las condiciones para que la unica forma de romper con el circulo vicioso
de criminalidad, fuera mediante asestar sendos golpes a redes criminales dedicadas al desfalco
del erario publico, situacion que ha generado la percepcion, que la unica via para corregir el rumbo
es la justicia penal. Y creando también desbalances negativos en la percepcion publica que tiende
a ignorar la co-responsabilidad que como sociedad tenemos todos los sectores de desarrollar
los correctivos e inventivos necesarios para una verdadera cultura general de transparencia y
probidad, en lugar de querer culpar a un solo sector.

No obstante los eventos del afio 2015 han reflejado que la sociedad en su conjunto ha rechazado
abiertamente el estado tradicional de operatividad publica, abriendo una ventana de oportunidad
para el involucramiento de la ciudadania para la fiscalizacion y el cambio de mentalidad.

Dentro de este contexto, destaca el poder establecer mecanismos y procedimientos de incidencia
ciudadana que aseguren la participacion efectiva. A su vez, dicha participacion buscara la
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consecucién de niveles aceptables de transparencia, probidad y pertinencia en el manejo de los
asuntos de la administracién publica.

Es por ello que Foro Guatemala-FG actua como un facilitador que propone soluciones desde un
ambito plural. Desde la Comision FG de Transparencia y Probidad se propondran soluciones a
corto y mediano plazo relacionadas con la prevencion de la corrupcién con un enfoque tecnolégico.
Este ultimo buscara acercar al ciudadano con el Gobierno mediante la agilizacién de procesos
burocraticos, incidiendo asi en la auditoria social.

Entre los compromisos destaca el acompanamiento a instituciones de fiscalizacién al sector
publico, concientizacion sobre la importancia de la cultura de transparencia y rendicién de cuentas
y alertas sobre posibles focos de corrupcion desde la administracion publica.

Marco Conceptual

El FG, consciente de que la estrategia de combate frontal a la corrupcion y la impunidad, han
sido determinantes para construir una Guatemala diferente, apoya el fortalecimiento institucional
y la aplicacion de justicia igualitaria y propone ademas, un planteamiento complementario que
haga sostenible lo avanzado hasta la fecha en materia de desarticulacion de redes de corrupcion,
mediante la construccion de una cultura de transparencia y probidad.

La sociedad como fue expuesto, consintio una serie de antivalores que garantizan un ascenso rapido
en la piramide social, sin importar la alteracién de leyes, principios éticos y formas institucionales,
que aunque puedan combatirse por la via administrativa o judicial, requiere para su sostenibilidad,
una nueva cultura ciudadana que rechace los antivalores que facilitan la operatividad criminal.

Nuestro planteamiento, parte de la predisposicion evidente que hay en nuestra sociedad, a
rechazar el pasado y su legado a la forma en que funciona lo publico. La cultura de denuncia y
las expresiones de indignacion a cualquier hecho relacionado a corrupcion, sugiere la oportunidad
de promover activamente un discurso en positivo, que socialice una nueva estructura de valores y
principios éticos que hereden a las futuras generaciones una sociedad mas sana en términos de
funcionalidad.

El combate a la corrupcion y la impunidad, como prioridad de la politica criminal del Estado, debe
ser complementado con la construccion de una ética publica, basada en la probidad, la rendicion
de cuentas, la fiscalizacion ciudadana, la cultura de denuncia y la intolerancia a lo ilegal, que no
solo se construye desde la perspectiva disuasiva y el temor al castigo penal, sino que se sustenta
desde una contundente opcion individual a evitar las salidas faciles o las rutas alternativas.

Este enfoque nos ha hecho reflexionar sobre la necesidad de un cambio por conviccion, mas
que por represion, el cual requiere un compromiso generalizado hacia la educacion de todos los
grupos etarios en esta nueva mentalidad.

La apuesta va desde la incorporacion de este enfoque al curriculum nacional base, que rige la
educacién desde la preprimaria, acompana todos los niveles educativos para orientar a las nuevas
generaciones, complementado con campafas masivas que promuevan el rechazo a cualquier
expresion de practicas de indiferencia hacia el préjimo, corrupcion politica, desconfianza social,
debilitamiento moral, irresponsabilidad y actitudes contrarias a la ética (la lamada “viveza criolla”)
que puedan derivar en una vuelta al anterior estado de situacion.
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La experiencia, también refiere que no basta con marcos juridicos que facilitan la fiscalizacion
social, en necesario incentivar en la sociedad civil, el interés e involucramiento respecto de
monitorear la funcion publica y denunciar aquellas acciones que ponen en riesgo los recursos
fiscales y debilitan la efectividad del Estado en su conjunto. Esto no lleva a plantear que es
fundamental fomentar una cultura tributaria para todos los ciudadanos que parta del compromiso
del contribuyente a cumplir con sus obligaciones fiscales, evitando la propensién a identificar en
este factor, una variable que puede elevar la ganancia o facilitar las ventajas competitivas.

Una ruta de accién como la planteada en este documento, requerira evidentemente una inversion
social que va mas alla de la obra publica; es una apuesta por la inversién en desarrollo humano
para una sociedad, sana, educada, sin desnutricién y con ética. Sin un claro compromiso fiscal
que financie el esfuerzo, el discurso contra la corrupcién y la impunidad, corre el riesgo de ser
coyuntural y peor aun involucionar, ante el fracaso de erradicar por la via penal de todos los focos
de corrupcion incrustados en la cotidianidad.

De manera inmediata, se plantea la necesidad de sumar ojos y voluntades a los procesos de
auditoria social, para evitar que se continue utilizando fondos del Estado para enriquecimiento
ilicito, o se toleren privilegios arbitrarios que exoneren a unos pocos de sus responsabilidades
tributarias.

Para ello, en el cortisimo plazo y como una estrategia secuencial, proponemos el involucramiento
de la sociedad en temas cotidianos que afectan su bienestar, tales como procesos de emision de
documentacién personal (DPI, pasaportes y licencias) que por su nivel de utilidad, son obtenidos
a cualquier costo, siendo los procedimientos vulnerables a Iégicas como las descritas.

Aunque podria concebirse a la fiscalizacion y auditoria como sinénimos, la naturaleza de ambos
conceptos es distinta.

o -Enese sentido, el término fiscalizar hace referencia a la critica, positiva o negativa, sobre
las acciones de una persona o ente.

o - En el caso de la auditoria, el énfasis se encuentra en la gestién econémica y si la misma
cumple los requerimientos de ley.

La auditoria social, por su parte, es el acompanamiento hecho por la ciudadania a las acciones
realizadas por las instituciones o autoridades electas sobre sus proyectos, programas o planes
de trabajo. Dicha distincidon permite a la Comisién FG de Transparencia y Probidad establecer el
rol que tendra en el acompafamiento y sugerencia de soluciones a problematicas coyunturales.

El caso de la transparencia y probidad no es distinto. Probidad hace referencia a los individuos en
su actuar, el cual debe de guiarse por la honestidad y rectitud. La transparencia, por otra parte,
indica apertura, comunicacién y rendicién de cuentas. Podriamos decir, por ende, que la probidad
se enfoca en los operadores del gobierno —burécratas- y la transparencia en las practicas de este
ultimo.

Es aqui donde planteamos que no hay soluciones inmediatistas y que es necesario aportar un
marcos educativos que operen sistematicamente en un cambio de mentalidad.

Otro aspecto relevante para el marco conceptual es la aplicacion de la tecnologia de manera
transversal en las propuestas que surjan de la Comision FG de Transparencia y Probidad. En ese
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sentido, el acceso facil y rapido a las demandas de informacion de la ciudadania sera una de las
consignas que se planteen.

Igualmente el uso de la tecnologia como instrumento de fiscalizacion, puede servir de indicadores
de alerta temprana, para prevenir hechos de corrupcion y fortalecer la predisposicion prevaleciente
a la denuncia objetiva de este riesgo.

La justicia debe ser un instrumento correctivo y su aplicabilidad no debe abrir espacios para la duda
de aplicacion selectiva o privilegiada. La justicia no puede ser utilizada como un instrumento de
venganza, pues el riesgo latente de que se la vea como un arma, mas que como un orientador de
la conducta humana, puede llevarnos a un estado de ansiedad colectiva, que no acepte los pasos
del debido proceso, o se objete los fallos judiciales que pueden ser absolutorios o condenatorios,
por parte de interesados que mas que la busqueda de la paz social, les interesa alentar el conflicto
historico del pais.

Objetivos
Objetivo General

Promover una cultura de transparencia y probidad en el quehacer publico y privado, orientado a
contribuir de manera integral a la lucha contra la corrupcion e impunidad.

Objetivos Especificos:

o Proponer las actividades prioritarias y factibles en el corto y mediano plazo que sean
modelo de acciones preventivas para erradicar la corrupcion.

o Apoyar a entidades estatales cuya funcion sea la fiscalizacién del actuar gubernamental —
Congreso de la Republica (Comision de Probidad y Comisién de Finanzas) y la Contraloria
General de Cuentas—

o Acompafar procesos burocraticos de mayor relevancia para la ciudadania y que se
encuentren en riesgo de corrupcion.

o Promover acciones de concientizacion para fortalecer la cultura de transparencia y
rendicion de cuentas.

o Sugerir soluciones ante la coyuntura nacional (tramite de pasaportes, deficiencias del
Registro Nacional de las Personas-RENAP, descentralizacion de los servicios publicos).

Prioridades

Fomentar una cultura de transparencia y legalidad desde multiples enfoques sociales. Dar
seguimiento a procesos clave que se podrian prestar a corrupcion. Enfocarse sobe todo en temas
de servicios basicos a la ciudadania (salud, educacion, infraestructura) y temas de identificacion
y seguridad personal.

Estrategia
Acompanar a instituciones seleccionadas, realizar visitas para promover los temas, elaborar
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mapas de actores, conformacion de grupos de trabajo con instituciones para elaborar documentos/
propuestas de politicas o de instrumentos normativos (leyes, reglamentos o instructivos), y dar
seguimiento a temas seleccionados de servicios ciudadanos fundamentales desde la formulacion
del presupuesto, pasando por los procesos de licitacion y ejecucion de planes y proyectos hasta
la evaluacion por resultados.

Acciones
o Alianzas o participacion en espacios existentes que promuevan la cultura de transparencia.

o Alertas tempranas en posibles focos de corrupcién (DPI, pasaportes, licencias de conducir,
licencias de construccion).

o Analisis de procedimientos internos en instituciones publicas priorizadas para promover
practicas transparentes.

o Analisis comparativo de las funciones de las instituciones para evitar la duplicidad de
esfuerzos.

o Promover que se inculque y fortalezca la cultura de transparencia y probidad desde los
primeros afnos de escolaridad.

o Analisis de la Ley de la Contraloria General de Cuentas para la aplicacion de glosa previa.

o Establecer, como actores clave para incidir, a la Comision de Probidad y la Comision
de Finanzas del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas como
actores clave para incidir.

o Presentacion con la Direccion General de Migracion sobre el estatus de formacion del
Instituto de Migracién, cuellos de botella identificados por el personal y en qué procesos
internos podria ayudar la Comision FG de Transparencia y Probidad.

o Presentacion del Ingeniero Aldo Orddfez sobre gobierno electronico y las oportunidades
de aplicacién en Guatemala.

o Presentaciony promocion de la aplicacion de “Blockchain” y su incidencia en la fiscalizacion
de compras del Estado y la votacion.

o Coordinacién de capacitacion/presentacion de las herramientas gubernamentales de
SICOIN y Guatecompras.

Finalmente hay que resaltar que este enfoque no esta solamente dirigido a la veeduria social sobre
el gobierno central, es fundamental “cotidianizar” el enfoque para el seguimiento y fiscalizacion de
los gobiernos, cuya relacion directa con la poblacion, los hace propensos al establecimiento de
relaciones clientelares que trastocan la ética colectiva mediante incentivos directos y perversos.
No en balde las estrategias electoreras, refieren que los caudillos con mayor efectividad electoral,
establecen vinculos clientelares con sus electores, antes que la promocion, el fortalecimiento y la
efectividad de politica publicas que atiende las prioridades sociales.

Este eje de trabajo puede contribuir decididamente a descongestionar y descompresionar la
tension instalada en el debate social, que reconoce como unica via de combate a la corrupcién y
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la impunidad, la justicia penal y puede ayudar a identificar que el fendmeno se combate desde las
practicas, los valores y la mentalidad individual, sin que se vea exclusivamente al funcionariado
publico y a ciertos sectores del empresariado, senalados hasta el momento, como los unicos focos
de corrupcion en el pais, trasladando la cultura de prevencién a la voluntad individual.

Ofrece ademas, canales de involucramiento que pueden aprovechar el voluntarismo instalado
en las acciones de critica y denuncia, transformando el discurso en negativo que hay en este
momento en el debate colectivo, a una narrativa en positivo. Esta es una prioridad, toda vez
que como lo vemos en los procesos de justicia transicional, aunque se firmaron los acuerdos de
paz hace mas de 20 afos, nadie le aposto en el pais a la construccion de una cultura de paz.
Las heridas del conflicto armado interno siguen latentes y se expresan en los posicionamientos
alrededor de sentencias que se van logrando en nuestro lento sistema judicial.

La polarizacion imperante y la escalada de tensiones sociales, requiere salidas que brinden
victorias inmediatas y canalicen la energia social por rutas positivas y transformadoras de una
historia reciente de escepticismo en los cambios de actitud y de efectividad del Estado,

Con este enfoque “buscamos eliminar la plaga, sin incendiar la casa para erradicar los bichos.”
Necesitamos una institucionalidad fuerte y una conduccion politica y de pais honorable, idonea y
comprometida con la atencion de las necesidades urgentes de los mas desposeidos del sistema,
no solo de manera coyuntural, sino comprometidos con un pacto de mediano y largo plazo que
apueste a la inversién efectiva para el cierre de las brechas sociales.
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Justificacion

Debido a la crisis institucional que atraviesa el pais, el Grupo de Trabajo del GF identificd entre
los cuatro puntos de su planificacion anual el “acompafamiento institucional y los procesos
establecidos en ley“. Se considera necesario seguir muy de cerca las transiciones de autoridades
que sucederan durante el aflo 2018, especialmente considerando que éste es un fenédmeno que
sucede cada 20 anos.

Debido a la compleja coyuntura nacional es de suma importancia dar seguimiento a estos
procesos, velando por la sana gobernabilidad. Dentro de estos procesos destacd la eleccidon
del nuevo Fiscal General, como un proceso que generd amplios debates y diversos esfuerzos
de auditoria ciudadana. Afortunadamente, el proceso se llevé a cabo de forma correcta y las 6
personas finalistas podian exhibir méritos propios para el cargo.

Esta mesa de trabajo se dedicara a monitorear los riesgos que se pueden dar durante los procesos
institucionales y propondra acciones necesarias que respondan a la visidén estratégica de un pais
con instituciones democraticas fortalecidas que respondan efectivamente a las necesidades de la
poblacion.

Marco Conceptual

La Constitucion Politica de la Republica, también llamada “Carta magna”, es la ley suprema de
nuestro ordenamiento juridico. En la parte organica de la Constitucion se desarrolla la organizacion
y la estructura basica del Estado. En otras palabras, es la divisién de las estructuras juridico-
politica del Estado y regula, asimismo, las limitaciones del poder publico con los ciudadanos. Esta
parte divide al Estado en poder publico, estructura y organizacién del estado.

En esa organizacion se establecen los cargos publicos y funciones a desempefar por las
instituciones para el buen funcionamiento de esta estructura.

Ante este marco legal, es posible conocer cédmo se realizan los cambios de funcionarios mas
relevantes para el Estado, y que de manera especifica se desarrollan en normas ordinarias o
reglamentos internos de las instituciones que establecen disposiciones internas o formas de
funcionamiento especifico para el funcionamiento dichas instituciones.

Estas normativas permiten realizar un proceso de monitoreo a los cambios de funcionarios
de diferentes instituciones, con el fin de identificar transiciones adecuadas y encaminadas a la
gobernabilidad y fortalecimiento institucional.

Objetivos
Objetivo general:

Acompafiar los procesos institucionales del afio para crear estrategias y lineas de accion segun
las prioridades del Foro Guatemala.

Objetivos especificos:

o Elaborar analisis de los procesos en desarrollo.
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o Compartir informes, informacion relevante y documentos.

Prioridades
Proceso Descripcion Organizacion de apoyo
Fiscal General Proceso Inicid en enero Madres Angustiadas, U§L, nuevos

39

2.Consulta Belice

SAT

Rector USAC

5. Procurador General

6. Contralor General

7. Presidente Banco
GT

Presidente CSJ

Estrategia

Toma de posesion el 17 de mayo

Domingo 15 de abril

Proceso inici6 el 15 de febrero

El proceso debe durar 60 dias
Elecciones el 2, 3 y 4 de mayo

Toma posesion el 31 de mayo

Proceso debe iniciar en junio

Toma de posesion el 13 de octubre
Toma de posesion el 1 de octubre

Toma posesion el 13 de octubre

miembros

CACIF, Alianza Evangélica

Nuevos miembros

USAC

Madres Angustiadas, URL, nuevos
miembros

Madres Angustiadas, URL, nuevos
miembros

Pendiente

Madres Angustiadas, URL, nuevos
miembros

Cada miembro del equipo aportara segun sus capacidades, permisos y especializacion para
poder desarrollar los diferentes productos necesarios para un mejor conocimiento y analisis de la
situacién de cada proceso de transicion.

En la medida de lo posible, apoyaremos a aquellas instituciones o grupos de instituciones que ya
se encuentran realizando estos esfuerzos de auditoria ciudadana, y contribuir a fortalecer dichos

esfuerzos

Para ello es necesario que los integrantes de la mesa cuenten con informacién y la colaboracién
del resto de los miembros de Foro Guatemala y sus aliados, ya que sera la informacién recibida
la que alimente el trabajo de la mesa y la que sera utilizada para presentar documentos robustos
y sustentados en insumos reales.

La mesa entregara los siguientes 3 productos segun sea necesario:

o Monitoreos: Contendran la informacion basica recabada de los eventos en proceso.
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o Estrategias: Sila situacion lo amerita, se desarrollaran informes con recomendaciones de
estrategias y acciones que el Foro puede realizar.

* Analisis: A solicitud del Comité o la Asamblea se pueden realizar analisis de los procesos en
desarrollo para una mejor evaluacién de las decisiones a tomar.

Seguimiento

Se llevara un cronograma detallado de las actividades realizadas con sus resultados. En casos
criticos se desarrollara y compartira un reporte de los procesos, candidatos y estatus.
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Resulta indispensable la concertacion inter-sectorial que supere las fragmentaciones y
divisiones en que nos encontramos

Conviene concentrarse en Temas concretos y realizables que integren una AGENDA
BASICA 6 AGENDA MINIMA que contribuya a la implementacién de soluciones creativas
y constructivas para los problemas mas acuciantes.

Identificar, definir y acordar soluciones que tengan factibilidad técnica y financiera asi
como viabilidad politica.

Pero que ello se conciba e implemente en el marco de reformas estructurales impostergables
que necesitaran mas tiempo.

Se proponen TRES GRANDES AMBITOS de trabajo y transformaciones:
REFORMAS POLITICO-INSTITUCIONALES

a. Reformas al Sistema Electoral y de Partidos Politicos

b. Reformas al Sistema de Justicia

c. Reformas al Sistema de Gestion del Estado

d. Reformas al Régimen Fiscal
DESARROLLO ECONOMICO CON ENFASIS EN LA RURALIDAD
TRANSPARENCIAY PROBIDAD

Es necesario concentrarse en algunos temas/planes/programas de fundamental
importancia para el bienestar directo de la poblacién, que, en su implementacién, atiendan
problemas basicos de servicio en las agendas sociales y econémicas, asi como puedan
ser generadores de empleo.

Siendo muy importantes y urgentes algunas reformas regulatorias, las reformas propuestas
no pueden reducirse a cambios de leyes y reglamentos. Hay necesidad de revisar,
actualizar y priorizar las politicas publicas respectivas.

Es imperativo fortalecer los esfuerzos de acompanamiento a Procesos Institucionales y
ampliar la coordinacion entre diversas organizaciones para ejercer una auditoria social
mas afinada y constante sobre procesos claves.

Es necesario generar una verdadera cultura de transparencia y probidad en el uso y
aprovechamiento de los recursos publicos; transparencia y probidad que se manifieste a
nivel personal, de sociedad, de empresa y de Estado en las practicas sanas de gestion y
rendicion de cuentas, y que requiere de la participacion y accion ciudadana organizada.
Pero aun mas que esos, este documento requiere de confianza, de unidad y de vision por
parte de todos los guatemaltecos.



Anexos

ANEXO 1: Legislacion pedida por la Constitucion de 1985
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Constitucional de la materia.

Articulo 20.- Menores de | Emitida Ley de Proteccién Integral de la Nifez

edad. y Adolescencia, Decreto 27- 2003.

Articulo  é4.- Patrimonio | Emitida Ley de Proteccién y mejoramiento del

natural. medio ambiente, Decreto 68-86

Art. 70  Comunidades | Pendiente

indigenas

Articulo 127.- Régimen de | Pendiente

aguas.

Articulo 209.- Nombramiento | Emitida Ley de la Carrera Judicial,

de jueces y personal auxiliar. Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial, Decreto 44-86

Articulo 242.- Fondo de | Pendiente

garantia.

Articulo 276.- Ley | Emitida Ley en materia de amparo, exhibicién

personal y constitucionalidad, Decreto
1-86

Articulo 3.- Conservacién de
la nacionalidad.

Pendiente, la vigente es de 1966(Decreto 1613 con reformas)

Atrticulo 14.- Comité Nacional
de Alfabetizacién

Emitida

Ley de Alfabetizacién, Decreto 43-86
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Anexo 2: Debates y politicas pendientes

A. Politicas nacionales pendientes

El desarrollo integral del pais necesita la discusion y consensos que aun no se han logrado
de diferentes politicas que atiendan las problematicas sociales. Para esto es necesario definir,
modernizar y debatir una serie de politicas publicas que puedan ser ejecutadas por un Estado
moderno. Entre las principales politicas identificadas encontramos:

o Politica Nacional de Transparencia y Combate a la Corrupcion.

o Politica de modernizacion y fortalecimiento institucional administrativo
o Politica de fortalecimiento al Sistema de Justicia

o Politica de fortalecimiento al sistema electoral y de partidos politicos
o Politica de fortalecimiento a la libertad de expresién y prensa

o Politica educativa/nuevo pacto educativo

o Politica de seguridad

o Politica internacional

o Politica de salud

B. Leyes Atinentes a los Ejes Transversales de Poblaciones Indigenas y
Mujeres

En lo atinente a la reforma del sistema politico y el modelo de gestion publica, se plantea la
necesidad de que de manera transversal se atiendan las demandas y necesidades de pueblos
originarios y mujeres como grupos vulnerables de nuestra sociedad. Al respecto, existen no
solamente faltantes importantes en materia regulatoria, sino que la sociedad guatemalteca no se
ha dado a si misma la apertura y las oportunidades de una reflexion colectiva profunda sobre el
déficit de atencidn a estos universos. Es parte de nuestras asignaturas pendientes.

Poblacién Indigena
o Erradicacion del racismo
o Respeto a la cultura, identidad y espiritualidad maya
o Equidad
o Descentralizaciéon
o La territorialidad (acceso a la tierra y certeza juridica)
o Desarrollo econédmico y empleo
o Consultas populares

o Formacion politica
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Servicios publicos (agua, luz, infraestructura)

Inversién social (salud, educacion, seguridad, vivienda)
Participacion indigena en politica

Proteccién a recursos naturales

Reformas a la Ley Electoral y de Partidos, se ha pedido la alternancia en las listas de
postulacion con la poblacion mestiza (articulo 212 BIS).

Poblacion Mujeres

(0]

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad
de Oportunidades 2008 — 2023, de la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-
(Acuerdo Gubernativo 2000-2000)

Creacion de la Defensoria de la Mujer Indigenas —DEMI- (Acuerdo Gubernativo 525-99).
Presupuesto Publico con Enfoque de Género.

Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, inicialmente se reivindican las cuotas
para la participacion politica y actualmente se pide la paridad de género (articulo 212 BIS).

Consejos Departamentales y Municipales de Desarrollo, dentro de estos las mujeres
deberian tener participacion equitativa.

Gabinete Especifico de la Mujer GEM (Acuerdo Gubernativo 264-2012).

Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco Estratégico de Implementacion
2014-2023 / MAGA

Politicas para la insercién laboral de mujeres y jovenes en Guatemala / estudio de CEPAL

Politica de Equidad de Género En el Sector de la Gestion Ambiental Y Plan de Accién
2003-2008 MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Politica de equidad de género del Tribunal Supremo Electoral de la actual J. D.
Politica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ministerio Publico.

Politica Institucional de Género 2016. Procuraduria de Derechos Humanos.
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